JUDr. ROBERT PELIKAN, Fh.D.
MINISTR SPRAVEDLNOSTI CR

V Praze dne 18. 2 2016
(,J MSP-148/2016-LO-SP/2

Vazeny pane senatore,

obracim se na Vas v reakci na Vas dopis ze dne 20. ledna 2016, jenz jste adresoval
panu ministru financi, ktery v ndvaznosti na né&j pozadal (¢. j.:MF-3378/2016/1201-7)
Ministerstvo spravedInosti o stanovisko k pfedmétnému tématu, tedy k problematice

financovani agendy vefejného opatrovnictvi.

V soucasné dobé je vykon funkce vefejného opatrovnika vykonem prenesené
plusobnosti, kterd je svéfena obcim. Tento stav vychazi z poZzadavku, aby byl vykon
opatrovnictvi zajistén na Grovni, kterd je opatrovanému ¢lovéku co mozna nejblizsi. Tim jsou
formilneé vytvoreny piredpoklady pro rychlé a flexibilni jednani osoby vykonavajici
opatrovinickou ¢innost a zaroven jsou Setieny naklady, které by jinak bylo tieba vynalozit na
zajisténi dopravy z vétSich obei do vzdalengjsich mensich obci. Funkénost tohoto Feseni
vyzaduje dostatecné materialni, persondlni a finanéni zajisténi vykonu této agendy viemi
obcemi bez ohledu na jejich velikost. V opaéném pripadé hrozi, ze obce, které nemaji
dostatek prostiedkll k zabezpeceni vykonu verejného opatrovnictvi, nebudou s to predméiny
kol Fadné€ plnit. Jak téz podotyka pan senator, tento problém se tyka predevsim malych obci a
obci, v jejichZ spravnim obvodu jsou umistény Gstavy socidlni péce, psychiatrické lécebny
a podobna zatizeni. ve kterych jsou zpravidla umistény také osoby. jejichz svépravnost
byla omezena.

Financovani vefejného opatrovnictvi je v soucasné dobé zcela nedostate¢né. Na vykon

této agendy nejsou obcim sméfovany 7adné konkrétni finanéni prostiedky. Jeliko7 se jedna
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o vykon statni spravy. je obecnym prostiedkem financovani prispévek na vykon prenesené
pusobnosti. Jeho vyse viak s prichodem nové agendy nebyla navysena.

Stavajici nastaveni vypoctu piispévku na plnéni ukolu v pienesené plsobnosti neni
optimdlni. nebot’ neumoziuje zohlednit skute¢nou vysi nakladi nezbytnych k zabezpeceni
vykonu verejného opatrovnictvi ze strany jednotlivvch obei. Vyse téchto nakladi se pritom
vyznamn¢ liSi nejen v zavislosti na po¢tu opatrovanct, jimz obec zajistuje podporu, ale takeé
v navaznosti na ruznou miru podpory potiebné k ochrané jejich prav a zajmu. Tato vyse
naklada je pritom proménliva v ¢ase. V tomto ohledu je zapotiebi uvazit charakter vefejného
opatrovnictvi jako krajniho prostifedku zabezpecovani podpory ¢lovéka, ktery nastupuje pouze
tehdy, neni-li mozné opatrovnikem ustanovit osobu opatrovancem navrzenou, popiipadé
osobu opatrovanci piibuznou nebo jinou osobu opatrovanci blizkou, ktera osvédci
o opatrovance dlouhodoby a vazny zajem a schopnost projevovat jej i do budoucna. Charakter
podparného zpisobu sehrava verejné opatrovnictvi také v pripadech, kdy na obec prozatimné
piejde povinnost k jeho vykonu v diasledku smrti opatrovnika nebo jeho odvolani soudem.
Proménlivost ndkladii spojenych s vykonem vefejného opatrovnictvi je ddna rovnéz
proménlivosti potieb opatrovance.

Stavajici zplsob financovani vefejného opatrovnictvi prostiednictvim piispévku na
vykon pfenesené pusobnosti neumoziuje statu uc¢inné kontrolovat efektivitu jeho vynakladani
na vvkon této ¢innosti, nebot” nepodléha vyuctovani. Stavajici konstrukce vypoctu piispévku
pak nezohledituje skutec¢nost. zda obec vykonava vefejné opatrovnictvi, ¢i nikoliv. Obecné
plati, Ze stat na vykon prenesené pusobnosti toliko ..pfispiva™a stavajici pravni Gprava
nepiedpoklada plnou nahradu ndkladli vynalozenych na vykon stitem svérené agendy. Obec
tak de facto hradi naklady ze svého rozpoctu.

Jak bylo popsano, financovani agendy vefejného opatrovnictvi, jehoz vykon
v pienesené piisobnosti pripada obcim, v souc¢asnosti neni uspokojivé feseno. Proto je nyni ve
spolupraci Ministerstev prace a socidlnich véci, spravedInosti a vnitra pfipravovan zménovy
zakon, ktery by mél zminény nedostatek vyfesit.

Cilem zminovaného navrhu je zlepSeni podminek pro efektivni vykon vefejného
opatrovnictvi, a to zejména prostiednictvim zajisténi odpovidajiciho financovani vykonu této
¢innosti v8emi obcemi. Vysledkem by tak mélo byt jednak zajisténi finan¢nich prostiedka na
vykon vefejného opatrovnictvi, jednak vytvoreni systému pierozdélovani prostiedki. ktery
umozni Iépe zohlednit poméry a potieby obci v zdjmu zlepSeni vykonu vefejného

opatrovnictvi.



7 dosavadnich poznatkta vyplynulo, ze by bylo vhodné agendu vefejn¢ho
opatrovnictvi financovat formou G¢elové vazané dotace za statniho rozpoctu. O prostiedky na
vyplaceni dotaci by méla byt navySena kapitola prislusn¢ho Gstiedniho spravniho Gradu.
7 hlediska vécného i technického se nam jevi jako optimalni svéfit tuto agendu Ministerstvu
prace a socialnich véci, s kterym vsak prozatim v této otazce nebyla nalezena shoda. Ustiedni
spravni afad by mél vyplaceni dotaci administrovat. tedy zejména rozhodovat o pridéleni
prostiedkl a nasledné zajistovat finanéni vyporadani. K vyplaceni a vyactovani dotace by
dochazelo ve ¢tvrtletnich zalohach, aby mohlo byt lépe reagovano na zmény nastalé v
prabchu roku.

Na okraj lze podotknout, Ze navrhovanym zakonem se krom feseni financovdni sleduje
také vyjasnéni nékterych otazek souvisejicich s dohledem a dozorem nad vykonem vefejného
opatrovnictvi, zejména stanoveni resortu vécné prisluiného pro dozor nad vykonem pienesené
pusobnosti. Taktéz se chce zakotvit moznost prenést vykon funkce vefejného opatrovnika

mezi obcemi na zakladé vefejnopravni smlouvy.

Koneéné mi, pane sendtore, zavérem dovolte podékovat Vam za zijem o danou
problematiku. Jsem presvédcen, ze se nam v dohledné dobé podafi piipravit funkéni navrh,

ktery dany problém systémové vyiesi.

S pozdravem

JUDr. Robert Pelikan, Ph.D.
ministr spravedinosti CR

Za spravnost: Be. Martin VaSicek

Vazeny pan

Ing. Zbynék Linhart

senator parlamentu Ceské republiky
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